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Comisidn de Reglamentacidn

Referencia: Reunion de Reglamentacion por
Proyecto de Descentralizacidn Administrativa

Seficres/as Consejerosfas
Sefiores/as Asesoresias
De mi consideracidn:

El Consajero Lednidas Moldes presentd en la Comisian
de Reglamentacion, un proyecto de Descenfralizacion Administrativa que obra en
Expedientz AAD N° 65/2015 caratulado "MOLDES LEONIDAS (CONSEJERD) &/
PROYECTO DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA®, proyecto que fue
modificado por nueva presentacion de fecha 30-9-2015, la que se acompafia a la
presanie en seis fojas.-

El sefior presidente de la Comisién de Reglamentacion
Doctor Miguel Piedecasas, ha dispuesto comenzar con los/as asesores/as de
todas las Vocalias, el andlisis y estudio del proyecto modificada presentade, en la
reunion de Reglamentacién a celebrarse el proximo miércoles 14 de octubre del
2015 a las 9,30 horas en la Sala del Plenario.-

De dicha reunién participaran —ademas-, el Consgjero
proponente Dr. Lednidas Moldes, el Sr. Administrador Ganeral del Poder Judicial

Doctor Claudio Cholakian y el Secretano de la CAF. Doctor Juan Carlas Cubria -

Sin otro particular, les/as saludo con mi mayor astima.-

Gonseio de la Maglsiralurg - Corrision de Reglameantacion
Parand 386 - 2° Piso (CP1017) CAB.A. Tel.. (54-11) 4124-5501/5455/54005523
email: cm comdgion-réglamentaciongpjn.gov,ar
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Comisidn de Reglamentaclan

Buenos Aires éﬂde septiembre de 2015

Sefor Presidente de la Comision da
Reglamentacion del Consejo de la
Magistratura del Poder Judicial,

Or. Miguel Alberto Piedecasas

S { 0

Tengo el agrade de dirigiime al  sefior
Presidente en mi caracter de Consejero integrante de la Comision de
Heglarnentaciﬂn-. a fin de acercarle una propuesta de medificacion al "Proyecio de
Cesceniralizacidn Administrativa”, en el marco del Expediente AAD 65/2015,
caratulado “Moldes, Lednidas (Consejero) s/ Proyecto de Descentralizacion
Administrativa™, con &l propdsito de que se sume al tratamiento respeactivo en los
términos del arl. 5° y concordantes del Reglamento de la Comisidn (Res. CM

240407 ).

La modificacion acompafada en esia
oportunidad tiens su origen en la recepcion de las distintas ideas formuladas por
numerosos magistrados de Tribunales Orales Federales con asiento en las

pravincias, las gue aprecio valiosas.

Por ello ¥y en la inteligencia de que la
Descentralizacion Administrativa propuesta debe ser consensuada y construida con

la participacion de todos los operadores judiciales, propongo someter a tratamiento la



modificacion acompafada a fin de gque se instrumente el régimen mas eficaz y

acorde a la realidad en la delegacion de funciones proyectada,

En tal sentido, al Provecto da
Descentralizacion Administrativa originariamente presentado, se le han realizado las
medificaciones correspondientes, de acuerdo con el texto que se adiunta en esta

oportunidad, lo cual sclicito que se tenga como mi posicion sobre el referido tema.

Sin otro particular, salude al sefior Presidente,

con mi mas distinguida consideracion.

Lednidas Maoldes
Canco)ans

L B [T v ’
Po-hido en In Seereterfs de 13 Comslifa da Replamentacién

w0 de T Magistralom del Teder T ieh j
_ i okt ceoer ToJiginl de 1a Nacidn
AR b e A, B 1

el e L LR 1Y -
FReck Sugichdl Oy Fa Mo



%™, CONSEJO DE LA MAGISTRATURA BT
. PODERJUDICIAL DE LA NACION

"

“DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIV A"

VISTO y CONSIDERANDO:

17} Que a este Consejo de la Magistratura le corresponde, por
mandato constitucional (cf. art. 114, inc. 37), ejecutar el presupuesto del
Poder Judicial de la Nacién.

A tal fin, cuenta con una Oficina de Administracidn y
Financiera -a cargo de un Administrador General-, cuyas funciones estdn
legal (cf. arts; 17, 18 y/ cedtes,, ley 24.937 -y sus modif-) y
reglamﬂntarimncnie (cf. art. 39 y cedies., Reglamento General y art. 14 v
ccdtes., Reglamento de _]a Comisién de Administracién Financiera)
determinadas.

2%) Que, asimismo, y con el objeto de satisfacer eficienternente
las distintas necesidades operativas del Poder Judicial de la Nacién
(facultades otorpadas por la Ley Fundamental, ast, 114, incisos 3 ¥ 6), se
establecieron  los  procedimientos  especificos aplicables  al
aprovisionamiento y suministro de los diferentes bienes, servicios e
insumes imprescindibles para el cumplimiento de sus funciones.

En tal sentido, y a mero titulo enunciative, cabe mencicnar el
Manual de Cnmm*as [m‘" Resoluciones N° 137/08; 191/08 ¥ lﬁ'ﬂl[ﬂ}, cl
Reglamento de E"nmpms t}esmﬂtrallzﬂas y de Tramite Simplificado (cf,
Resolucion N® 469/08) y el Reglamento de Locaciones de Inmuebles (cf.
Resolucion N 75/04), entre otros.

3%) Que, por otra parte, y con el propésito de dotar de mayor
celeridad v eficiencia a los aludidos procedimientos administrativos, sc
dispuso encarar un proceso de reestructuracion de las diversas dependencias
que conforman la Administracién General del Poder Judicial de la Nacidn,

ﬂpmcumn{!u suprimir actuaciones superfluas o redundantes, o bien aguellas

ue Tﬂﬂ provocaban una prolongacion innecesaria de los trimites.
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Mediante Resolucion N® 167/10 s¢ limito la intervencidin de la
Unidad de Auditoria Interma  -en el procedimiento de las contrataciones- al
control posterior, efectuado en ¢l marco de una auditoria y conforme a una
planificacion anual acordada, suprimiendo su actuacién previa al dictado de
la respectiva resolucion. De mode concordante, en dichos procedimientos,
se sustituyd la participacién de la Asesoria Juridica (ef. Resolucién N°
191/08) por la Secretaria de Asuntos Juridicos (cf. Resolucion N° 224/08), a
fin de evitar la superposicion de funciones entre ambas dependencias.

Asimismo, con el objeto de procurar la complementariedad de
sus funciones con las conferidas al Administrador General, como también
con las facultades delepadas en las Direcciones Generales de

Administracion Financiera y de Infraestructura Judicial, mediante

Resolucion N° 172710, se establecieron las funciones y atribuciones del
Subadministrador General del Poder Judicial de la Nacidn.

4% Que recientemente se aprobd el Reglamento de
Contrataciones del Consejo de la Magistratura del Poder Judicial de la
Macion {ef. Resolucién N® 254/15) que regula, en un tnmico instrumento,
todas las cuestiones vincuhdaa con la contratacién de bienes y servicios, e
incorpora procedimientos dgiles y modemos, adaptindolo asimismo a las
disposiciones del nuevo Cédigo Civil y Comercial de la Nacion (Ley
26.994).

5%y Que ahora bien, aun cuando la determinacion de un plan de
compras que abarca las necesidades de todos los tribunales y dependencias
que integran el Poder Judicial de la Nacidn ofrece ventajas en términos de
previsidn y ejecucién presupuestaria, en ocasiones, discurrir las diferentes
etapas gque comprenden los mencionados procedimientos administrativos
con la debida intervencién de los distintos sectores que participan de cada
trdmite resulta incompatible con la gravedad o la urgencia de las
necesidades, de cuya impostergable satisfaccién depende el efectivo
cumplimiento de la funeidén jurisdiccional.

Todo ello se ve agravado por la extension territorial, diversidad
regional ¥ complejidad geoprafica de la estructura del Poder Judicial de la
MNagcion,



+a™, CONSEIO DE LA MAGISTRATURA
.. ..* PODER JUDICIAL DE LA NACION

e st o8l

g

A su vez, las demoras que -con no poca frecuencia v pese a los
esfuerzos realizados- entraiia concretar los procesos de adquisicion de los
bienes, servicios e insumos necesarios, genera reiteradamente solicitudes de
asignacion de partidas especiales a fin de procurar su inmediata
satisfaccion.

Ello conspira, asimismo, contra la eficiente gestion de los
recursos, en tanto la gestion y asignacion de dichas partidas conlleva un
mayor tramite administrativo en detrimento de la agilidad. eficiencia ¥
economia procesal que debe primar en tales procedimientos.

En suma, se verifica asiduamente que los pasos necesarios
impuestos para los procesos de adquisicion de bienes y servicios no ofrecen
rapidez a las soluciones requeridas por los tribunales inferiores,
observindose la insuficiencia del sistema actual debido al alio orado de
concentracion de las decisiones, ain en tramites administrativos de mediana
0 pequefia .complejidad y/o envergadura econdmica. para satisfacer
necesidades generadas en las provincias de nuestro pais o dentro de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

6%) Que en tales condiciones, ¥y si bien corresponde a este
Consejo de la Magistratura ejecutar el presupuesto del Poder Judicial de la
Nacion (art. 114, Constitucion Nacional), resulta indispensable propender al
otorgamiento de mayor autonomia a las estructuras intermedias del Poder
Judicial de la Nacién, procurando entonces forjar un cierto grado de
descentralizacion en aguellas decisiones.

Bajo tal inteligencia se estima que -al menos- algunos de los
procedimientos tendientes a la provision de bienes, insumos y servicios para
los distintos tribunales y organismos del Poder Judicial de la Nacidn deben
ser delegados por este Consejo de la Magistratura, de modo tal de asegurar
que los magistrados puedan cumplir con su rol de méximos garantes de la
imparcialidad que ofrece la estructura del Estado,

En efecte, tampoco puede perderse de vista que las funciones

J

g guelllpm mandato constitucional los jueces llevan a cabo, trascienden
3
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ampliamente laz cuestiones de administracion que son, en definitiva,
aspectos meramente instrumentales,

79 Que el nuevo Reglamento de Contrataciones del Consejo
de la Magistratura del Poder Judicial de la Nacion ha nacido bajo los firmes
propasitos de publicidad de gobierno y transparencia en la gestidn,
intentando cumplir una eficaz administracion de los servicios de justicia
bajo los principios establecidos por las leyes 24.759 (que aprobd la
Conveccion Interamericana contra la Corrupeion en el ambito de la O.E.A)
y 26.097 (que aprobd la Convencién de las MNaciones Unidas contra la
Corrupcion).

8%y Que dichos prapdsitos ¥ principios deben extenderse a la
bisqueda de procedimientos mas eficaces en la organizacion vy
administracion de log bienes vy servicios de los que dependen todos los
tribunales inferiores de la Macion para llevar adelante un commecto
funcionamiento.

Cue entonces, se hace necesario dotar a dichos tribunales de
una mayor autonomia de gestion para la satisfaccion de esas necesidades
mediante un sistema que dﬂl-eg,ue en ellos ciertas funciones, sin que por ofra
parte, la delegacion importe resignar aquel poder de supervision y contralor
que la Carta Magna ha colocado en cabeza de este Consejo de la
Magistratura de la Nacion.

(Que la delegacion propiciada debe establecerse al amparo del
sistema federal v en funcion de las circunstancias imperantes dentro de cada
una de las jurisdicciones (Acordada CSJN 13/07), respetando el disefio
organizacional preestablecido en ellas, ya que el mismo obedece a estrictos
fundamentos operativos que han sido construidos para ajustarse a las
distintas realidades existentes a lo largo y ancho del Pais.

Por ello,

SE RESUELVE:
17) Delegar en laz Camaras Federales y Nacionales de casacion
y apelacion con asiento en Ja Cindad Autonoma de Buenos Alres las

facultades de este Consejo de la Magistratura respecto de la adquisicion de
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bienes y contratacion de servicios para la provision de las dependencias v
tribunales sobre las que ejerzan superintendencia que. conforme lo
establecido en el Reglamento de Contrataciones aprobado  mediante
Resolucion N® 254715, deban llevarse a cabo mediante los procedimientos
de tramite simplificado v contratacitn directa.

Los Tribunales Orales y Juzgados, federales o nacionales. con
asiento en la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires, que requieran proceder a
la adguisicién de un bien o a la contratacion de un servicio determinade
deberan comunicar la necesidad a la respectiva Cémara de casacien o
apelacion, respectivamente, por escrito y mediante solicitud firmada por el
presidente del organismo o titular, indicando expresa y claramente los
fundamentos que justifiquen la solicitud planteada.

La Camara correspondiente deberd efectuar el encuadre legal
pertinente, determinar el procedimiento aplicable y disponer el inicio de las
actuaciones, de conformidad con lo establecido por las normas establecidas
en ¢l Reglamento de Contrataciones aprobado mediante Resolucion N°
254/15. Deberd, asimismo, informar inmediatamente a la Direceion General
de Administracién Financiera -a través de su Departamento de Compras- el
micio y la conclusion de procedimientos de adquisicion de aquellos bienes
y servicios que hayan sido incluidos como necesidades en orden a la
elaboracién del anteproyecto de Presupuesto Anual del Poder Judicial para
ese afio, a fin de evitar superposicion de procesos administratives vy
dispendio de recursos,

2%) Delegar en las Camaras Federales de apelaciones con
asiento en las provincias, las facultades de este Consejo de la Magistratura
respecto de la adquisicion de bienes y contratacion de servicios para la
provision de sus dependencias y Juzgados Federales que tengan su asiento
en la misma ciudad y que, conforme lo establecido en el Reglamento de
Contrataciones aprobado mediante Resolucion N 254/15, deban llevarse a

cabo mediante los procedimientos de tramite simplificado y contratacién

es
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Los mencionados Juzgados Federales que requieran proceder a
la adquisicion de un bien o a la contratacion de un servicio determinado
deberdn comunicar la necesidad a Ja respectiva Ciémara de apelacion, por
escrito y mediante solicitud firmada por el titular, indicando expresa y
claramente los fundamentos que justifiquen la solicitud planteada.

La Camara correspondiente deberd efectuar el encuadre legal
pertinente, determinar el procedimiento aplicable y disponer el inicio de las
actuaciones, de conformidad con lo establecido por las normas establecidas
en el Reglamento de Contrataciones aprobado mediante Resolucion N®
554715, Debera, asimismo, informar inmediatamente a la Direccién General
de Administracién Financiera -a través de su Departamento de Compras- el
inicio y la conclusion de procedimientos de adquisicion de aquellos bienes
y servicios que hayan sido incluidos como necesidades en orden a la
claboracion del anteproyecto de Presupuesto Anual del Poder Tudicial para
ese afio, a fin de evitar superposicion de procesos administrativos y
dispendio de recursos.

En el caso de las secretarias electorales nacionales con asiento
en las provincias, la delegacion se efectuara en favor de la Cimara Nacional

Electoral,

3°) Delegar en los Tribunales Orales Federales con asiento en
las provineias, las facultades de este Consejo de la Magistratura respecto de
la adquisicién de bienes y contratacion de servicios para la provision de sus
dependencias, conforme lo establecido en el Reglamento de Contrataciones
aprobado mediante Resolucion N° 254/15, deban llevarse a cabo mediante
los procedimientos de trdmite simplificado y contratacion directa.

Los presidentes de dichos Tribunales Orales Federales deberan
efectuar el encuadre legal pertinente, determinar el procedimiento aplicable
y disponer el inicio de las actuaciones, de conformidad con lo establecido
por las normas establecidas en el Reglamento de Contrataciones aprobado
mediante Resolucién N°  254/15. Deberdn, asimismo, informar
inmediatamente a la Direccion General de Administracion Financiera -a

través de su Departamento de Compras- el inicio y la conclusion de
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procedimientos de adquisicion de aquellos bienes ¥ servicios que hayan
sido incluidos como necesidades en orden a la elaboracién del anteproyecto
de Presupuesto Anual del Poder Judicial para ese atfio, a fin de evitar

superposicion de procesos administrativos ¥y dispendio de recursos.

4%) Delegar en los Juzgados Federales con asiento en las
provincias y cuya sede se encuentre en una ciudad distinta de la del asiento
de la respectiva Cdmara, las facultades de este Consejo de la Magistratura
respecto de la adquisicion de bienes y contratacion de servicios para la
provisién de sus dependencias, conforme lo establecido en el Reglamento
de Contrataciones aprobado mediante Resolucidn N° 254/ I5, deban llevarse
a cabe mediante los procedimientos de tramite simplificado v contratacion
directa.

Sus titulares deberdn efectuar el encuadre legal pertinente,
determinar el procedimiento aplicable y disponer el inicio de las
actuaciones, de conformidad con lo establecido por las normas establecidas
en el Reglamento de Contrataciones aprobado mediante Resolucion N°
234/15. Deberin, asimismo, informar inmediatamente a la Direccion
General de Administracion Financiera -a través de su Departamento de
Compras- el inicio y la conclusion de procedimientos de adquisicion de
aquellos bienes y servicios que hayan sido incluidos como necesidades en
orden a la elaboracion del anteproyecto de Presupuesto Anual del Poder
Judicial para ese afio, a fin de evitar superposicion de procesos

administrativos y dispendio de recursos.

5°) Establecer que, a los efectos de lo dispuesto en los articulos

anteriores, las atribuciones previstas en el Reglamento de Contrataciones

para el Administracién General respecto del procedimiento de contratacion

directa y para la Direccidn General de Administracion Financiera respecto

del procedimiento de trimite simplificado, seran desempefiadas por el

\J\ psidente de la Cdmara Federal o Nacional, de casacion o apelacion de que
3
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se trate: por el presidente del Tribunal Oral Federal que tenga su asiento en
las provincias o por el titular del Juzgado Federal, si este 4limo tuviese
radicada su sede en una ciundad distinta de la del asiento de la respectiva
Céamara de apelaciones,

Disponer que las funciones del Departamento de Compras, en
los procedimientos mencionados, seran desempefiadas por un funcionario

con jerarquia equivalente a prosecretario administrativo.

6" Los procedimientos de tramite simplificado y contratacian
dirccta efectuados por delegacion deberdn regirse, en cuanto sea pertinente,
por las disposiciones del Reglamento de Contrataciones, aprobado mediante
Resolucion N® 254/13.

7% La Direccion General de Administracién Financiera debera
transferir a la respectiva Cémara Federal o Macional de casacion o
apelacion, al Tribunal Oral Federal o Juzgado Federal de que se trate, segiin
el caso, los fondos necesarios a los efectos de concretar el pago
comrespondiante,

La transferencia de los fondos deberd realizarse dentro de los
cinco (5) dias hibiles siguientes al requerimiento formulado en tal sentido

por la dependencia en cuestion.

§%) La contabilizacion de los fondos se registrard en libros
habilitados a tal efecto. La documentacion respaldatoria y los respectivos
comprobantes deberdn estar suseriptos por el titular de la dependencia.
Deberén, asimismo, remitirse a la Direccion General de Administracion
Financiera junto con el testimonio del acta de rendicion, debiendo conservar

fotocopiss certificadas en la respectiva dependencia.

9%y La Unidad de Auditoria I[ntema debera vernificar
semestralmente las operaciones y registraciones asentadas en los libros
correspondientes, cotzjando éstas con los respectivos comprobantes. A tal

efecto, podrd comisionar personal de su dependencia para que se constituya



#8", CONSEJO DE LA MAGISTRATURA
% . PODER JUDICIAL DE LA NACION

e S rmcidliva o s

cn las sedes de los tribunales v organismos, o solicitar que se le remita toda
la documentacion que estime necesaria para realizar el citado andlisis en su
propia sede.

A requerimiento de la Comisién de Administracian Financiera,
el Administrador General deberd someter dicha rendicién de cuentas al
contralor externo que serd ejecutado por parte de la Auditoria General de la
Nacion. Todo requerimiento de la Comisién llevard implicito el proposito
de optimizar la transparencia econdmica y financiera de los mencionadog
procedimientos administrativos, sin necesidad de expresar otras causales,

las que no obstante podran ser mencionadas, en su caso.

10°) Delegar en las Camaras Federales o Tribunales Orales
Federales con asiento en las provineias las facultades de este Consejo de la
Magistratura respecto de la locacion de inmuebles, clyo monto mensual no
supere [a suma equivalente a cinco (5) sueldos brutos correspondientes al
cargo de prosecretario administrative (P.A.T.).

En el caso de las Secretarias Electorales Nacionales eon asiento
en las provincias, la delegacion se efectuari en favor de la Camara Nacional
Electoral.

El procedimiente de locacion de inmuebles efectuados por
delegacidn deberd regirse, en cuanto sea pertinente, por las disposiciones
del Capitlo IV, Titulo 111, del Reglamento de Contrataciones aprobado
mediante Resolucion N° 254/15,

117) En el supuesto de estimarlo conveniente o ante
requerimiento de la Comision de Administracion Financiera, este Consejo
de la Magistratura podrd reasumir las competencias delegadas por la

[resente respecto de uno o varios casos determinados,

127} Registrese y copmuniquese.-
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