Consejo de la Magistratura del Poder Judicial de la Nacion u
Concurso N° 406
CasoN"3

1) 1. A inicid accion de amparo, en los términos del an. 43 de la Constitucion
Nacional v de la ley 16.986, tendiente a que se declare la nulidad judicial de la providencia
12372017, dictada el 27 de diciembre de 2017, por ¢l Director Nacional de la Direccion Nacional
de los Registros Nacionales de la Propiedad Automator ¥ de Créditos Prendarios (DNPA), por la
que se dejo sin efecto la propuesta de su designacion para el cargo de Encargado Titular del
Registro Seccional de la Propiedad Automotor y de Créditos Prendarios de Concepcion del
Uraguay y dispuso que se realizaran las diligencias a fin de cubrir la vacancia de la mencionada

delegacion registral.

Asimismo. solicito la declaracion de inconstitucionalidad del art. 2°, inc. d. del decreto
$44/89_en cuanto fija en sesenta afios el limite de edad para ser designado encargado titular de un
Registro Seccional de la Propiedad Automotor ¥ de Créditos Prendarios. Por Gltimo, solicito una
medida cautelar con ¢l objeto de que se suspendiera el trimite de la cobertura del cargo aludido ¥
<e lo mantuviera en s condicion de interventor, hasta tanto se dictara la sentencia definitiva.

Dijo que s¢ habia inscripto para participar del concurso destinado a seleccionar un
encargado titular del Registro Seccional de la Propiedad Automotor y de Créditos Prendarios de
la ciudad de Concepcion del Uruguay. en ¢l que se venia desempefiando como interventor desde
hacia dos afos. Que al momento de la inscripeion contaba con 59 aftos de edad y que luego de las
pruchas pertinentes y de la evaluacion de sus antecedentes quedd ubicado en cl primer lugar del
orden de méritos para acceder al cargo de encargado titular ¥ asi fue propuesto por la DNPA.
restando Gnicamente su designacion formal por parte del Ministro de Justicia. Sin embargo.
debido a las demoras normales y extraordinarias que tuvo el procedimiento de concurso, en la

fecha indicada el Director Nacional de la DNPA. por la providencia impugnada. dejé sin efecto
su propuesta por entender que resultaba imposible su designacién por no cumplir con el requisilo
de edad que impone el art. 2. inc. 4. del decreto 644/89.

Afirmé que ese proceder es manifiestamente arbitrario e ilegitimo, porque lo priva de
ejercer una actividad licita y cercena irrazonablemente el derecho a acceder a un cargo publico.
Que el limite etario no guarda relacion sustancial con el objetivo perseguido por el legislador ni
con las expectativas de vida actuales. Se trata. en definitiva, de una restriccion ilegitima y por lo
tanto inconstitucional.

2) El juez denego la medida cautelar y dispuso requerir al Estado Nacional que
presentara el informe del art. 8° de la ley 16.986.

3) El Estado Nacional (Ministenio de Justicia y Derechos Humanos) solicitd el
rechazo del amparo, tanto por motivos de inadmisibilidad formal como por razones sustanciales.

En primer 1érmino, sefialé que la via elegida por €l actor era inadmisible v que no s¢
daban los requisitos para su tramite. Ello es asi. porque el actor omitid utilizar los recursos
administrativos para cuestionar ¢l acto que prematuramente impugna en sede judicial. ni
demostro la inutilidad de agotar la via administrativa para obtener la proteccion del derecho que
dice lesionado. Por otra pare, ¥y con independencia de este planteo, también sostuvo que el

fue iniciado una vez vencido el plazo legal para su deduccion. porque el acto fue
notificado el 28 de diciembre de 2017 y del cargo judicial surge que el amparo se presemd el 22
dethhuﬁdc?ﬂ]t.?mﬁlﬂm.WﬂmhMﬁnexiy mayor debate y prueba para su
dilucidacion r.pordin.mupmdcmmlmpm'laﬁadcl amparo.

Como defensa de fondo, sostuvo que la actuacion administrativa se ajusto a derecho y
resulté totalmente legitima, en tanto solo se limité a aplicar el derecho vigente. Ello es asi. porque
la prevision miwmmﬂmmﬁmimkudadmmnpummrcn un cargo
dehnupu&nmmmmpuﬁucmnlaCmmmmms:mdeum

iﬂnnmnnblepmmegwhidmﬁdadqueexigedm. 16 de la Constitucion
Nacional. En este sentido. dijo que la propia Constitucién establece limites minimos de cdad para
modcramgmp&hlimsytmbiénmpemmwmdejuﬁcindeh funcion. Incluso la Ley
Marco de Empleo Piiblico, aprobada por la ley 25.164. pmuéqmmpndﬁirwemnla
Admimistracion Publica Nacional el que tenga la edad prcvimmhkyprnisioml para acceder
al beneficio de la jubilacion (conf. art. 5°. inc. £ de la LMEPN).

4) Tras requerir ¢l dictamen del Ministerio Piblico Fiscal, ¢l juez | autos a

1)

sentencia.



Mgsrrmas necossrias par resolver ¢ caso partes pertinanies)
Decreto-ley 6582/58 REGIMEN JURIDICO DEL AUTOMOTOR

{Texio Ordenado por Decreto | 11497, con las modificaciones eripres introduc das
35.34% y 25.677) ot L Por las Levey Migs. 95 213,

Ar. 7%- La Direccidn Nacional de los Registros Macionales de la Propiedad del Avtomdtor y de Crag

:‘f" el Organismo de Aplicacion del presente régimen, ¥ tendrd o su cargo el Regisiro Nacional de n oo Prendarios
foTsoloT, Opiedadl dey

El Poder Hjﬂ:mw_ Macional reglard la organizacidn ¥ el funcionamiento del mencionado Regisro cong

miedios ¥ procedimicnios lécnicos mas adecuados para el mejor cumplimiento de sus fines. Asimisme Tﬁ:m & low

nimers de secciones en las que se dividird territonialmente el Registro y fijark los limites de cada una de ;1.,::‘"“1‘"

efectos de ks inscripciones relativas a los automotores radicados dentro de las mismas; podrd crear o ‘“T':“:*:‘

secciones, v modificar sus limites territoriales de competencia.

En los Registros Seccionales se inscribird el dominio de los automotores. sus modificaciones, su extinciim, sy

rransmisiones v gravamenes. Tambidn s¢ anotardn en elbos los embargos y otras medidas cautelares, las denuncias de

robo o hurto ¥ demds scl0s que prevea cste CucTpo legal o su reglamentacion.

El Poder Ejecutive Macional podrd disponer que determinadas inscripciones o anotaciones se cumplan anle |a

Diireccitn Nacional, en forma exclusiva o concurrente con fos Registros Seccionales, cuando fuere sconscjable para

&l mejor funcionamiento del sistema registral.

Art., B*- La Dircccidn Nacional controlard el funcionamiemto de los Registros Seccionales, realizard las tarcas

registrales especificas que determine la reglamentacitn, y dispondrd el archivo ordenado de copias de los

instrumenios que s registren.

Con observancia de los requisites que se reglamenten podran ser microfilmados dichos instrumentos y low

respectivos antecedentes que s¢ archiven. Los microfimes autenticados por €l Director Macional o el funcionario que

se designe. tendran @ los fines registrales la misma validez que los originales.

Decreto 644789 (ans. pertinentes) _
A 1%~ Los Registros Seccionales éstardn a cargo de un Encargado de Regisiro quien deberd ejercer sus funciones
ent la forma v modo que lo establezca la Ley. sus reglamentaciones y las normas que al efecio disponga |a
DIRECCION NACIONAL DE LOS REGISTROS NACIONALES DE LA PROPIEDAD DEL AUTOMOTOR Y
DE CREDITOS PRENDARIOS, ) y
Los encargados seran designados por el MINISTERIO DE JUSTICIA v removidos por dsie, previo sumario y por las
causales establecidas axativamente en la Ley (articulo 40 de] Decreto 6582/58 ratificade por la Ley N° 14467 - texto
ordenado por Deereto N® 4560/73).
Ar. 2°- lp:m;mm de Emn:ga-dns de Registro s hard a propuesta de la DIRECCION NACIONAL DE LQS
REGISTROS NACIONALES DE LA PROPIEDAD DEL AUTOMOTOR ¥ DE CREDITOS PRENDARIOS, quien
previamente comprobard la acarsditacidn de los siguientes requisitos:
a) Ser argentino, nativo o naturalizado con mas de cuatro afios de ejercicio de la ciudadania,
b Tener titulo de abogado, escribano, contador piblico o idoncidad para la funcién, en la forma que establezca la
DIRECCION NACIONAL DE LOS REGISTROS NACIONALES DE LA PROPIEDAD DEL AUTOMOTOR Y
DE CREDITOS PRENDARIOS, segin se tratc de Registros Seccionales de la Propiedad del Aulomotor o de
Créditos Prendarios.,
¢} Tener aptitud picofisica para la funcidn a desempefiar,
dlkrmyﬁ&:dﬂymlmmd!mmmm:
¢} No estar comprendido en impedimento alguno gue le imposibilitare ¢l ingreso u la ADMINISTRACION
PUBLICA NACIONAL.
Ar. 3°- Los Encargados de Registro gozarin de los siguientes derechos:
2) A la permanencia en su funcidn, en 1aNio NO CORCUMEN las circunstancias qué AuOrizan su femocion en s
trminos del anticulo 40 del Decreto-Ley N° 6.562/58 ratificado por Ley N° 14.465 T.0. por Decreto N° 4 56073
b A percibir una retribucian por sus servicios en b forma que dispanga la SECRETARIA DE JUSTICIA:
€} A licencias, justificaciones y franquicias.
AfL 4°- Los Encargados de Regiswro tendran los siguicntes deberes, sin perjuicio de los que establezcan otras
normas:
a) Prestar ¢l servicio con eficiencia y de modo personal e indelegable, en la forma y condiciones de tiempa ¥ fugar
que determine la DIRECCION NACIONAL DE LOS REGISTROS NACIONALES DE LA PROPIEDAD DEL
ALTTOMQTDR ¥ DE CREDITOS PRENDARIOS;
b Cumpiir con las normas que reglan su funcion y el régimen registral aviomotor o prendaria y con las imstrucciones
que les imparta la DIRECCION NACIONAL DE LOS REGISTROS NACIONALES DE LA PROPIEDAL DEL
AUTOMOTOR Y DE CREDITOS PRENDARIOS por intermedio de los funcionarios autorizados par ello:
’g{"'fd: autorizacion a la DIRECCION NACIONAL DE LOS REGISTROS NACIONALES DE LA PROPIEDAD
w“!:‘TOMUmR Y DE CREDITOS PRENDARIOS antes de dirigirse o presentarse ante s
bl t-:mf tratar asuntos vinculados al organiemo o a su funcion, o para hacer declaraciones publicas respect? &

'::Mmu 2l servicio un local, de su propiedad o locade, recibido en comedato o por otro tiulo legitimo ave &
e u posesitn o tenencia, y affontar los gastos que hagan al funcionamiento del Rieghtiro. COMmO Pr e
que abligators de acucrdo con 1o que establezca Ia SECRETARIA DE JUSTICIA. Esta dltima determinacd ‘“’p..,;.
e e riamente sufragardn los Encargados  1os que saportark el Estada, y esiableserd lo, FrQuUISIOS ¥

o) Escu o5 locales donde funcionarin bos Registros Secelonales:

sarse de

miervenir on todo asunto en n Wb”"
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cda riginas 1O SO la que tenga cualquier tipa de sociedad excepto o cusndo b 89
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&) Concurrir 3 Y (100} hildmetros de la sede del Regisiro: ikt
:M'""‘"“'“-:mw declaracion como tesiign en los sumarios ¢ hh::m-mwﬂwﬂ
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0 Velat por ¢l estricto camplimiemo por parte del personal a su cargo de todas las obligaciones enunciadss en este
articulo para los T neargadion de Registro. o
Ar 8- Lo Encargadon de Registro estardn sujetos a las siguientes prohibiciones: : _
b b lectune patrocinar, asesorar o intervenir en cualquier forma en tramites para terceros o realizar gh'tmnrs ante h
DIRECUION NACTONAL 1M LOS REGISTROS NACIONALES DE LA PROPIEDAD DEL ALT{M?TOH ¥
DL CREDITOS PRENDARIOS, los Registros Seecionales o ante ofros organismos nacionales, provinciales o
v ke s comndio ellos se vinculen con automotores, o :
b Realizar con motive o en ocasion del ejercicio de sus funciones, Pfﬂ‘l'ﬂslﬂdl ) Ffﬂ'“'-ﬂ“_'-" politico:
) Reaibie diadivan, obsequios w otras ventagas con motive u ocasion del ejercicio de sus ﬁmcmnrs: _
4y Mantener relaciones que le signifiquen beneficios w obligaciones con personas o cmrdad:ﬁ que hﬂl"ﬂﬂlw{
realiven tramites en la DIRECCION NACIONAL DE LOS REGISTROS NACIONALES DE LA PROPIEDAD
DELAUTOMOTOR Y DE CREDITOS PRENDARIOS o en los Registros w.:u;;uks 0 gue por la vinculacion de
enil personas o entidades con esa Direccion Nacional ello sea énicamente inadmisible, . -
€) N tener entre sus colaboradores personas que en forma particular desempedien o realicen cualquiera de fas
wctividades enumeradis en los incisos ab. b, ) y d) de este articulo. a cuyo efecto adoptarin las medidas adecuadas
para s seleceiin v velaran por su estricto cumplimiento. _
Attt - Los Encargados de Registro tendrin derecho i las siguientes licencias v franquicias:
m Lwwencia ordinaria: TREINTA Y CINCO (35) dias corridos por afe; -
By Licencia por razones de salud: por ¢l tiempa que demande el restablecimiento. scompafiando la mﬂm
pertinente en ln forma que determine la DIRECCION NACIONAL DE LOS REGISTROS NACIONALES DE LA
PROPIEDAD DEL AUTOMOTOR ¥ DE CREDITOS PRENDARIOS:
) Lhewncia para el desempeno de cargos nacionales, provinciales y municipales de cardcter no permanente; por el
tremipar que dure ¢l desempeno en el carge;
d) Licencin extraordinaria por Fasones personales; hasta SEIS (6) meses cada CINCO (3) aftos. Los periodos de
licencin o utilizados dentro del periodo mencionado no se aeumulan para os restanies quinguenios,
ef Licencia por maternidad, motrimonio v fallecimiento de Familiares: se regird por las normas vigenies del Régimen
aprobado por el Decreto N 341379 v modificatorias o el ue lo reemplace en el futuro; _
N Pranquicias: podrin ausentarse de su Registro hasta CINCO (5) dias habiles administrativos por mes sin
autorizacion de la DIRECCION NACIONAL DE LOS REGISTROS NACIONALES DE LA PROPIEDAD DEL
AUTOMUOTOR ¥ DE CREDITOS PRENDARIOS. Cuando 1a ausencia superare los CINCO (5) dias, deberd
comunicarla a esa Direceion Nacional, la gue resolverd su awtorizacion en los érminos del inciso d) de este anticulo.
Art. 7 Los Encargados de Registro podran designar a su exclusivo cargo colaboradores para que los asistan en sus
lunciones
Asimismo. deberan proponer a la DIRECCION NACIONAL DE LOS REGISTROS NACIONALFS DE LA
PROPIEDAD DEL AUTOMOTOR ¥ DE CREDITOS PRENDARIOS que s¢ asigne a uno de sus colaboradores las
funciones de Suplente, para que los sustituya en caso de ausencia, licencia o impedimento legal.
Tambien podrd solicitar gue se asignen funciones de Suplente Intering a otro colaborador, para que reemplace al
Suplente en caso de licencia o ausencia. o cuando ¢ste deba reemplazar al Tiular,
El Encargado de Registro serd directamente responsable ante la DIRECCION NACIONAL DE L.OS REGISTROS
NACIONALES DE LA PROPIEDAD DEL AUTOMOTOR ¥ DE CREDITOS PRENDARIOS por los hechos,
actos u omisiones del Suplente, Suplente Interine v demas colaboradores.
El Suplente s ol Suplente Interino quedanin desafectados de sus funciones, cuando lo solicite ¢l Encargado de
Registro. cuando el Encargado de Registro cese en su cargo. cuando se intervenga ¢l Registro Seccional, o cuanda
asi o disponga I DIRECCION NACIONAL DE LOS REGISTROS NACIONALES DE LA PROPIEDAD DEL
AUTOMOTOR Y DL CREDITOS PRENDARIOS,
Los colaboradores del Encargado de Registro carecen de toda relacion con ¢l Estado, y en consecuencia. no posdran
permanceer en o sede del Registro ni desempenar tareas en ¢l cuande ol Encargado cese en el cargo; o cuando se
disponga la intervencion del Registro. wdo ello sin perjuicio de la relscion laboral que podran continuar manteniendo
ot suempleador o sus derecho habientes,
Cuando mediaren causas justificadas, la DIRECCION NACIONAL DE LOS REGISTROS NACIONALES DE LA
PROPIEDAD DEL AUTOMOTOR Y DE CREDITOS PRENDARIOS podra requerir a los Encargados de Regisiro
que desafecte de sus tareas a determinado colaborador.
Al hacerse cargo del Registro Seccional un Suplente, en los supuestos de licencia o ausencia del Tiwlar, se
comunicara esa circunstancia a la DIRECCION NACIONAL DE LOS REGISTROS NACIONALES DE LA
PROPIEDAD DEL AUTOMOTOR Y DE CREDITOS FREN DARIOS y se la anotard en ¢l libro quc s¢ llevar a
esos electos en cada Registro,
De idintive modo se procederd cuando reasuma sus funciones el Titular. En los supuestos de impedimento legal. se
depard constancia de ¢llo en el acto respectivo,
La DIRECUION NACIONAL DE LOS REGISTROS NACIONALES DE LA PROPIEDAD DEL AUTOMOTOR
Y DE CREDITOS PRENDARIOS podrd autorizar a los Suplentes a realizar 1areas registrales concretas 3
determinadas, que especificars tasativamente, cuando la cantidad de tramites que se realicen en un Registro exija la
adopeion de esa medida para mantener una buena y efica prestacion del servicio




