C. 3

La Asociacion Vecinal “Defiende tu barrio”, junto a la Asociacidn Libertad a los Consumidores, el
Defensor del Pueblo todos con domicilios en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y al Sr. Edelmiro
Rodriguez, domiciliado en la provincia de Buenos Aires, interponen demanda contra el Estado
Nacional (EN), solicitando se declare la nulidad absoluta de la Resolucion N° 15/2015, dictada por
el organo ambiental competente nacional, que aprobd la instalacion de una planta de tratamiento
y relleno de seguridad de residuos peligrosos o industriales. Fundan su peticién en la existencia de
vicios graves en ese acto administrativo, en especial la omisidn del procedimiento esencial previo a
su emision, ya que fue dictado sin la realizacion de la audiencia publica sobre la proyecto de
construccion y funcionamiento. El mencionado procedimiento, seglin afirman, viene exigido por
las normas constitucionales, la Ley 25675 de presupuestos minimos medio ambiental, la Ley 25612
de gestion de residuos industriales y de actividades de servicio y sus normas complementarias y
reglamentarias.

Destacan que no puede considerarse como cumplido ese requisito con la audiencia publica
realizada el 2 de enero del afio 2011 por cuanto en esa oportunidad, ademas de los vicios que
contenia su llamado y que fueran expuestos en el amparo deducido en legal tiempo y forma en
ese ano, fueron debatidos los términos del proyecto para la planta y relleno de seguridad cuyas
dimensiones resultaban la cuarta parte del actualmente aprobado y, ademas su localizacion, si
bien afectaba también en forma clara e indiscutible a las jurisdicciones de la Provincia de Buergs
Aires v la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), se encontraba a varios kildmetrod de
distancia del originalmente planteado. Alli se analiz6 el estudio de Impacto Ambiental realizado
sobre esas particulares caracteristicas.

Es de resaltar que toda la documentacion técnico-legal exhibida y analizada en esa audiencia
publica hacia "referencia a otro proyecto de dimensiones completamente diferentes, una
tecnologia totalmente distinta y otra localizacion, de modo que los datos de estudios ambientales

del terreno, procesos productivos y de construccién, de ninguna manera cumplen con el requisito
de actualidad de la informacién.

Reiteran que mas alla de los vicios que tuvieran los actos citados y el procedimiento de audiencia
publica, en ella se debatieron las diferentes cuestiones que llevaron al Estado Nacional a aprobar
el proyecto. Sin embargo, debido a las incidencias judiciales que legalmente se llevaron a cabo, el
EN decidio modificar los términos del proyecto, tal como quedara expuesto precedentemente, lo
que de ninguna manera refleja nada de lo tratado en una audiencia publica realizada mas de 4
anos antes. Por otra parte ponen de relieve que no sélo no se llamd a audiencia para este nuevo
proyecto sino que no se dispuso ningun otro tipo de participacion.

Por esta razon solicita la nulidad absoluta de la Resolucién N° 15/2015 por contener vicios graves,

tales como, falsa causa, falta de fundamentacién normativa seria y omisién a los procedimientos
obligatorios previos a la emisién del acto y del principio de participacién publica en proyectos que
sean susceptibles de producir un efecto relevante en el medio ambiente.
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tl Estado Nacional negd que no se hubiera realizado la audiencia publica obligatoria, que la
aprobacion careciera de fundamentacién técnica adecuada y que se hubiera impedido la
participacion popular.

Previo a fundar su posicién planted la falta de legitimacion activa de todos los actores, en el caso
de las asociaciones por no estar en debidas condiciones legales para hacerlo, para el defensor del
Pueblo por carecer de una designacién regular y por los fundamentos de varios fallos de la CSIN
que cit6 y al ciudadano Rodriguez por no tener atribuciones suficientes para arrogarse la
representacion de ninguna clase ni colectivo publico, ya que no existe accion popular.

En cuanto al fondo de la cuestion planted que el Estado Nacional cumplié con todos y cada uno de
los pasos y procedimientos constitucionales, legales y reglamentarios. En un extenso apartado de
U contestacion de demanda citd y analizé las principales normas que considerd aplicables y
abundo en detalles sobre la formulacién técnica en base a la documentacién que fuera criticada
pormenorizadamente en la audiencia publica llevada a cabo. Agregd que el Estudio de Impacto
Ambiental fue realizado ya que siempre se reconocié que el proyecto era susceptible de producir
efectos relevantes en el medio ambiente y por-el tipo de proyecto de que se trata.

Continué expresando que, si hubo una demora de 4 afios en Ia concrecion del nuevo proyecto fue
precisamente por el accionar de algunos de los co-actores que mediante la presentacién de
amparos obtuvieron medidas cautelares que impidieron finalizar el procedimiento y que fueron
definitivamente rechazadas por el tribunal de alzada a principios del afio 2014.

Demas estd decir que a fin de darle un cierre a |a problematica planteada, el Estado Nacional se
comprometio a realizar ajustes al proyecto a efectos de actualizar la situacion debido al
importante paso del tiempo, del que reiteran, no fue imputable al EN. Una vez completado el
tramite, los departamentos técnicos y altamente especializados del drgano ambiental nacional
analizaron la situacion y se dicté la resolucién que los actores impugnan.

Aclaran que la ley asegura la realizacién de una audiencia publica u otra participacién en una

instancia al menos, antes del dictado del acto, lo que se encuentra perfectamente cumplido,
(segin Decreto PEN 1172/03).

A su vez expresé que la fundamentacion al ser tan extremadamente técnica no puede ser volcada
en su integridad a la motivacién del acto, razén por la cual se hace referencia globalmente a las
medidas de mitigacion del medio ambiente.

Solicitan en consecuencia se rechace la demanda presentada.

Resueltas ya todo tipo de incidencias previas, redacte la senter
cuestiones conflictivas plateadas en el caso. Se adjuntan algunas
podrian resultar de interés,

lia con la que resolveria las
le las normas especificas que
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POLITICA AMBIENTAL NACIONAL
Ley 25.675
LEY GENERAL DEL AMBIENTE
Bien juridicamente protegido

ARTICULO 1° — La presente ley establece los presupuestos minimos para el logro de una
gestion sustentable y adecuada del ambiente, la preservacién y proteccion de la diversidad
biclogica y la implementacion del desarrollo sustentable.

ARTICULO 2° — La politica ambiental nacional debera cumplir los siguientes objetivos:

a) Asegurar la preservacion, conservacion, recuperacion y mejoramiento de la calidad de los

recursos ambientales, tanto naturales como culturales, en la realizacion de las diferentes
actividades antrépicas;

b) Promover el mejoramiento de la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras, en
forma pricritaria;

c) Fomentar la participacion social en los procescs de toma de decision:
d) Promover el uso racional y sustentable de los recursos naturales:

e) Mantener el equilibrio y dinamica de los sistemas ecolégicos;

f) Asegurar la conservacion de la diversidad biolégica;

g) Prevenir los efectos nocivos o peligrosos que las actividades antropicas generan sobre el
ambiente para posibilitar la sustentabilidad ecologica, econdmica y social del desarrollo;

h) Promover cambios en los valores y conductas sociales que posibiliten el desarrollo

sustentable, a través de una educacion ambiental, tanto en el sistema formal como en el no
formal:

1) Organizar e integrar la informacién ambiental y asegurar el libre acceso de la poblacidh a la

misma; \n
J) Establecer un sistema federal de coordinacion interjurisdiccional, para la implementacion de
politicas ambientales de escala nacional y regional

k) Establecer procedimientos y mecanismos adecuados para la minimizacién de riesgos
ambientales, para la prevencion y mitigacion de emergencias ambientales vy para la
recomposicion de los darfios causados por la contaminacion ambiental.

ARTICULO 3° — La presente ley regira en todo el territorio de la Nacion, sus disposiciones son
de orden publico, operativas y se utilizaran para la interpretacion y aplicacion de la legislacion
especifica sobre la materia, la cual mantendra su vigencia en cuanto no se oponga a los
principios y disposiciones contenidas en ésta.

Principios de la politica ambiental

ARTICULO 4° — La interpretacion y aplicacién de la presente ley, y de toda otra norma a }
traves de la cual se ejecute la politica Ambiental, estaran sujetas al cumplimiento de los d-.
siguientes principios: L
Principio de congruencia: La legislacion provincial y municipal referida a lo ambiental debera

ser adecuada a los principios y normas fijadas en la presente ley; en caso de que asi no fuere, i
este prevalecera sobre toda otra norma que se le oponga.

Principio de prevencion: Las causas y las fuentes de los problemas ambientales se atenderan

en forma prioritaria e integrada, tratando de prevenir los efectos negativos que sobre el
ambiente se pueden producir.

Principio precautorio: Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible la ausencia de
informacion o certeza cientifica no debera utilizarse como razén para postergar la adopcign de
medidas eficaces, en funcion de los costos, para impedir la ej_radﬁciéiigl,meaio ambien;e. .
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Evaluacion de impacto ambiental

ARTICULO 11. — Toda obra o actividad que, en el territorio de la Nacién, sea susceptible de
degradar el ambiente, alguno de sus componentes, o afectar la calidad de vida de la poblacion,
en forma significativa, estara sujeta a un procedimiento de evaluacién de impacto ambiental,
previo a su ejecucion,

estudio de impacto ambiental, Cuyos requerimientos estaran detallados en ley particular y, en
consecuencia, deberan realizar una evaluacion de impacto ambiental y emitir una declaracion
de impacto ambiental en la que se manifieste la aprobacion o rechazo de los estudiosimam.
presentados. TR

ARTICULO 13. — Los estudios de impacto ambiental deberan contener, como minimo, una
descripcion detallada del prayecto de la obra o actividad a realizar, la identificacion de las

consecuencias sobre el ambiente, v las acciones destinadas a mitigar los efectos negativos.
Participacion ciudadana (\h

ARTICULO 19. — Taoda persona tiene derecho a ser consultada Yy a opinar en procedimientas W
administrativos que se relacionen con la preservacion y proteccion del ambiente, que sean Ee

incidencia general o particular, y de alcance general. '
ARTICULO 20. — Las autoridades deberan institucionalizar procedimientos de consultas o
audiencias publicas como instancias obligatorias para la autorizacion de aquellas actividades i
que puedan generar efectos negativos y significativos sobre el ambiente.

La opinidn u objecion de los participantes no sera vinculante para las autoridades convocantes;
Pero en caso de que éstas presenten opinién contraria a los resultados alcanzados en Ia
audiencia o consulta publica deberan fundamentarla y hacerla publica,

ARTICULO 21.— g participacion ciudadana debera asegurarse, principalmente, en los
procedimientos de evaluacion de impacto ambiental y en los planes vy programas de

ordenamiento ambiental de territorio, en particular, en las etapas de planificacion y evaluacion
de resultados.

(el destacado pertenece a la norma original)
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GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS INDUSTRIALES Y DE ACTIVIDADES DE SERVICIOS
Ley 25.612

Gestion integral de residuos industriales y de actividades de Servicios
TITULO |
Capitulo |
De las disposiciones generales

ARTICULO 1°— Las disposiciones de la presente ley establecen los presupuestos minimos de
proteccion ambiental sobre la gestion integral de residuos de origen industrial y de actividades de

servicio, que sean generados en todo el territorio nacional, y sean derivados de procesos industriales o
de actividades de servicios,

Se entiende por proceso industrial, toda actividad, procedimiento, desarrolio u operacién de
conservacion, reparacion o transformacion en sy forma, esencia, calidad 0 cantidad de ung materia
prima o material para la obtencion de un producto final mediante la utilizacién de meétodos industriales.

Se entiende por actividad de servicio, toda actividad que complementa a la industrial o que por las
caracteristicas de los residuos que genera sea asimilable a la anterior, en base a los niveles de riesgo

/—\ ue determina la presente.
\c\
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RTICULO 2° — Se entiende por residuo industrial a cualquier elemento, sustancia u objeto en estado
s8lida, semisélido, liquido o gaseoso, obtenido como resultado de un proceso industrial, por Ia
realfzacion de una actividad de servicio, o por estar relacionado directa o indirectamente con |a actividad,
‘ incluyendo eventuales emergencias o accidentes, del cual su poseedor productor o generador no pueda
utilizarlo, se desprenda o tenga la obligacion legal de hacerlo.

ARTICULO 3° — Se entiende por gestion integral de residuos industriales y de actividades de servicio al
conjunto de actividades interdependientes y complementarias entre si, que comprenden las etapas de
. generacion, manejo, almacenamiento, transporte, tratamiento o disposicion final de los mismos, y que

tgducen o eliminan los niveles de riesgo en cuanto a su peligrosidad, toxicidad o nocividad, segun lo

establezca Ia reglamentacion, para garantizar la preservacion ambiental y la calidad de vida de Ia
poblacién.

ARTICULO 4° — Los objetivos de Ia presente ley son los siguientes:

. a) Garantizar la preservacion ambiental, la proteccion de los recursos naturales, la calidad de vida de Ia
/\  Poblacion, la conservacion de la biodiversidad, y el equilibrio de los ecosistemas:

) b) Minimizar los riesgos potenciales de los residuos en todas las etapas de la gestion integral;
|'

¢) Reducir la cantidad de los residuos que se generan;
|

| / d) Promover la utilizacién y transferencia de tecnologias limpias y adecuadas para la preservacian
7{/\ ambiental y el desarrollo sustentable;
) €) Promover la cesacion de los vertidos riesgosos para el ambiente.
ARTICULO 5° — Quedan excluidos del régimen de la presente ley y sujetos a normativa especifica:
a) Los residuos biopatogénicos:
b) Los residuos domiciliarios;
c) Los residuos radiactivos;
d) Los residuos derivados de las operaciones normales de los buques y aeronaves.

ARTICULO 6°— Se prohibe la importacién, introduccion y transporte de todo tipo de residuos,
provenientes de otros palses al territorio nacional, y sus espacios aéreo y maritimo: con excepcion de
aquellos residuos que por reglamentacion sean incluidos, previamente, en una lista positiva, aprobados
por la autoridad de aplicacion y que los interesados demuestren, en forma fehaciente, que seran

de progesos industriales. Asimismo, cabe |a excepcion para el transito de
residuos previsto en convenios internacionales.




